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ILMO. SENHOR PRESIDENTE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/3

SECAO DE AQUISICOES, LICITACOES E CONTRATOS — PORTO ALEGRE/RS
EXERCITO BRASILEIRO

MINISTERIO DA DEFESA

TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

(Processo Administrativo n° 64327.000089/2021-47)
Contratacdo de empresa especializada para a Elaboracéo de
Projetos Executivos para Construcao do

Préprio Nacional Residencial (PNR) de no 1° Centro de
Telemética de Area (1° CTA), em Porto Alegre — RS

PLANICON ENGENHARIA LTDA. — ME, pessoa juridica de
direito privado, com sede administrativa na Av. Osvaldo Aranha, 1.022, sala 1.509,
Bairro Bom Fim, Porto Alegre, RS, CNPJ n. 26.068.936/0001-48, vem, mui
respeitosamente, a presenca de V. Sa., na forma de seu contrato social, na
qualidade de licitante, ciente do recurso contra a inabilitacdo informada na ATA DA
REUNIAO DE HABILITACAO, pela empresa PAULO JT GARCIA ARQUITETURA
EIRELI referente a Tomada de Precos n° 001/2021, do tipo menor preco global,
apresentar suas CONTRARAZOES DE RECURSO, com sucedaneo no quanto
preceituado nos arts. 5°, LV (direito a ampla defesa e recursos administrativos),
XXXV, “a” (direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de direitos), e 37, caput e
XXI (igualdade de condi¢gbes entre os concorrentes), ambos da CF/88, bem como o
subitem 11.1 do Edital, que faz com base nos seguintes fatos e fundamentos que

ora expoe.
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A presente licitagdo é processada na modalidade de tomada de
precos, do tipo menor preco, o que importa em uma série de sujeicbes formais,
especificamente delimitadas na legislagdo que rege a maneira de contratacdo do
Poder Publico, em todas as esferas, utilizando-se para tanto do instrumento
licitatorio, tudo de forma a viabilizar a contratacdo que efetivamente atenda aos

objetivos finais do objeto do edital.

E da andlise da documentacdo para habilitacdo apresentada pelo
licitante PAULO JT GARCIA ARQUITETURA EIRELI, verifica-se que este nao
logrou éxito no atendimento das exigéncias editalicias, visando torna-lo apto a
concorréncia, e, ndo obstante tenha a douta ata da reunido de habilitacdo emitida
pelas autoridades competentes a declarado inabilitada pelo descumprimento dos
itens 7.9.3.1, 7.9.3.2, 7.9.3.3 e 7.9.8.2.2, apresentou recurso cujos argumentos nao

podem mudar tal decisdo, pelos motivos a seguir tratados.

Quanto ao item 7.9.3, do qual derivam os subitens 7.9.3.1 e 7.9.3.2,
0 mesmo exige apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica em
nome da LICITANTE, relativo a execucdo de projeto de fundacdes profundas de
prédio em estruturas de concreto (estacas) e execucao de projeto estrutural em
estruturas de concreto de edificacdo predial, respectivamente. Entretanto, embora a
clareza da exigéncia de atestados em nome da licitante, qual seja, PAULO JT
GARCIA ARQUITETURA EIRELI, tais atestados foram emitidos em favor da Sra.
Claudia Kusiak, ndo logrando, portanto, atender a comprovac¢do de capacidade
técnico-operacional da empresa, comprovacao essa que se refere a capacidade da

pessoa juridica em desempenhar o objeto licitado.

E em relagdo ao subitem “7.9.3.3 execucdo de coordenacédo e
compatibilizagdo de projetos multidisciplinares”, também os atestados apresentados
estdo em nome dos profissionais e ndo em nome da empresa como exigido pelo

edital, ndo comprovando assim a Recorrente sua capacidade técnico-operacional.
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Da mesma forma, ndo foi exitosa a comprovacdo da capacidade-
técnica operacional quanto a execucédo de projetos ao apresentar atestado em nome
da empresa licitante, contudo com objeto diverso, sendo ele de “gerenciamento” de

obras, novamente estando incompativel com a exigéncia do edital.

O termo convocatorio exige o referido atestado de execucéo de
coordenacdo e compatibilizagcdo de projetos multidisciplinares, que se trata,
resumidamente, de um trabalho técnico multidisciplinar que envolve todos 0s
projetos de engenharia e arquitetura de uma construcao. Trata-se em sobrepor
e integrar todos os projetos envolvidos para que seja possivel detectar as
interferéncias entre 0s mesmos e entregar um projeto executivo sem que haja
surpresas no canteiro de obras, e ndo se confunde com o gerenciamento da
obra, sendo esta atividade inerente a engenharia civii onde o profissional é
responsavel pelo planejamento e coordenacéo da execucdo de uma construcao,
de acordo com as normas regulamentadoras dos 6rgdos publicos responsaveis
como o CREA, Secretaria de Habitacdo e as normas técnicas quanto a Seguranca
do Trabalho e do Ministério do trabalho e emprego, ndo havendo como, portanto, se
aceitar que o atestado de gerenciamento tenha complexidade superior ao de

coordenacao e compatibilizacdo multidisciplinar, e, assim, habilitar o licitante.

Passando-se a analisar o item “7.9.8. Quanto a capacitacao técnico-
profissional, devera ser apresentada comprovacdo de que possui ou declaracéo
formal de que dispora, por ocasido da futura contratacdo, o pessoal técnico
considerado essencial para a execugcao contratual, a seguir discriminado”, sendo
que, especificamente no subitem “7.9.8.2. Engenheiro Civil, arquiteto ou profissional
habilitado a realizar as seguintes disciplinas de projeto:

7.9.8.2.1. Estrutural;

7.9.8.2.2. Certificagdo de Qualidade de Projetos (deve ser

elaborado por profissional diferente do autor do projeto estrutural);”
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E a respeito de tal exigéncia, cumpre trazer a baila
ESCLARECIMENTO N° 02, emitido pela douta comissdo ao responder
Questionamento especificamente quanto ao CQP e concluiu que, in verbis:
““Certificacdo de Qualidade de Projetos” NAO PODE SER SERVICO FEITO
DENTRO DO CONTRATO CUJO OBJETO ESTA SENDO LICITADO, mas fruto de
contratacdo extra pelo 6rgdo licitante, e inclusive de profissional totalmente
independente e insuspeito da contratada para elaborar o projeto estrutural.”

(grifou-se)

Ora, mui clara entédo a exigéncia de CQP de dois profissionais
distintos, sendo que a Certificacdo de Qualidade de Projeto (CQP) Estrutural
deve ser elaborada por profissional habilitado (possuidor de CAT com registro
de atestado) e diferente daquele responséavel pela elaboracdo do projeto, por

razOes até obvias de independéncia entre eles.

Ante tais consideracfes, da andlise da documentacao acostada
pelo concorrente em apreco, verifica-se que a Licitante indicou o profissional
habilitado para tanto, quem seja, o Engenheiro Elvis Antdnio Carpeggiani,
contudo ndo apresentou atestado para comprovagdo da sua experiéncia,
apresentando apenas uma declaracdo de contratacdo futura. Tal declaracéo
também importa ao processo licitatorio, contudo ndo supre a exigéncia de

atestado, que ndo veio acostado aos documentos juntados.

Inclusive o esclarecimento n°® 01 menciona: “...Caso o profissional ja
esteja contratado ou faca parte do corpo técnico da empresa, € necessaria a
apresentacdo de CAT com o0s servicos compativeis realizados. [...] caso a empresa

ainda ndo possua o0s profissionais especializados para execucdo do objeto, €

permitida a apresentacéao da declaracdo de que a empresa dispora...” (grifo nosso)

Com efeito, do exame atento dos atestados anexados, efetivamente
nao restou comprovada a sua qualificacdo técnica, requerida conforme subitens

acima. Acertada a decisao recorrida que inabilitou a empresa porque “Nao atendeu
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os itens 7.9.3.1 ,7.9.3.2 e 7.9.3.3 que se refere a qualificagcdo técnico operacional,
além do item 7.9.2.2 que se refere a qualificacdo técnico profissional de CQP.
Apresentou atestado técnico operacional em nome de terceiro sem anuéncia do

contratante (Instituto Geral de Pericias do RS).”

Portanto é de ser mantida a deciséo inabilitatéria. E caso a douta
comissao de licitacdo entenda diversamente do aqui exposto, estaria agindo em
descompasso com o principio norteador das licitagbes que imp8e isonomia de
concorréncia entre o0s participantes. Veja-se que muitas empresas podem ter
deixado de participar do certame por ndo terem todos os atestados exigidos, com
suas caracteristicas especificas ja tratadas, de modo que a empresa que n&o
apresentou nado deveria fazer jus a um tratamento diferenciado (diriamos até

privilegiado).

Assim, consoante prevé o subitem “7.14.Constatado o atendimento
as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o licitante estard habilitado para a
fase de classificagcdo.”, se os documentos para habilitacdo ndo estiverem completos
e corretos, ou contrariarem qualquer dispositivo deste Edital, a comissao de licitacéo
considerara o licitante inabilitado, de modo que ndo ha como aceitar no certame a
habilitacdo em apreco, pois os atestados e declaracdo juntados ndo comprovam a
capacidade técnica da empresa PAULO JT GARCIA ARQUITETURA EIRELI para

atender o objeto editalicio.

Mister destacarmos o correto entendimento e a dimensédo do
principio da vinculacdo ao edital. Este significa que a administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentacéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

A respeito do tema, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, na sua

obra Licitacdo e Contrato Administrativo, 10a Edigcdo, pag. 29, ensina que:

“Em outras palavras, estabelecida as regras do certame, tornam-
se obrigatorias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e
para todos 0s seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade
licitadora.”
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As palavras do mestre Hely Lopes Meirelles sdo bem esclarecedoras
para garantir que toda licitante esta obrigada a cumprir aquilo que estiver previsto no
edital.

Tem-se com clareza inarredavel a necessidade imperiosa de
preservacdo dos principios do procedimento formal, vinculagdo ao edital,
competitividade e da isonomia entre os licitantes, sob pena de se macular com vicio

insanavel a licitagdo e todo o certame.

Pelo exposto, é o presente para postular o recebimento da presente
manifestacédo e o seu acolhimento, modo a que reste mantida a inabilitacdo da
empresa PAULO JT GARCIA ARQUITETURA EIRELI para a concorréncia via
TOMADA DE PRECOS N° 001/2021 (Processo Administrativo n°
64327.000089/2021-47), do tipo MENOR PRECO GLOBAL, que tem por objeto
Contratacdo de empresa especializada para a Elaboracdo de Projetos Executivos
para Construcdo do Préprio Nacional Residencial (PNR) de no 1° Centro de
Telematica de Area (1° CTA), em Porto Alegre — RS, com os efeitos dai
decorrentes, tudo isso de forma a se buscar uma melhor e justa contratacéo por
parte da Administracdo Puablica, viabilizando a escolha da proposta mais

adequada e vantajosa ao Erario.

Termos em que,

pede deferimento.

Porto Alegre, RS, em 06 de abril de 2021.

SERGIO LEANDRO Assinado de forma digital por
CHEMALE SERGIO LEANDRO CHEMALE
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PLANICON ENGENHARIA LTDA.
Sérgio Leandro Chemale Selistre — Responsavel Legal
CPF: 631.420.230-20/ RG 6010846399
Cargo: Responséavel Técnico/Sécio-Diretor
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